2021年无线电管理经费支出绩效自评报告

一、项目概况

（一）项目基本情况
1.立项情况
无线电管理经费又称无线电频率占用费转移支付资金（以下简称“频占费资金”），是指由中央财政转移至地方财政，主要用于或专项用于支持地方无线电事业发展工作的无线电频率占用费资金。依据《无线电频率占用费使用管理办法》（财建〔2012〕158号），频占费资金主要用于无线电基础和技术设施建设及运行维护支出、专项监管及其他支出。从2016年1月1日起，频占费资金由中央政府性基金预算管理转列一般公共预算管理。
地方无线电管理机构依据国家和地方无线电管理中长期发展规划、年度重点工作等，于每年9月底前向同级财政部门报送下年度频占费资金使用计划。
财政部根据国家无线电管理发展规划、年度工作重点、各地无线电管理机构存量资产和预算执行情况，会同国家无线电管理机构确定年度转移支付各地资金规模，将预算指标下达地方财政部门。地方无线电管理机构按照财政部批复预算使用资金。
2.实施主体情况
海南省无线电监督管理局为省工业和信息化厅内设机构，主要职责为：

（1）负责依法拟定本省无线电管理法规、规章、政策，编制全省无线电管理总体规划。
（2）负责全省无线电频率和无线电台（站）管理。
（3）依法开展无线电监督检查。
（4）负责无线电监测与应急保障工作。
（5）负责推进无线电应用，促进通信行业发展，为经济建设和社会发展服务。
（6）负责全省无线电监管工作人员的教育培训工作。
（7）依法组织实施无线电管制。
（8）党组和厅领导交办的其他工作。
3.资金及主要内容
2021年4月2日，《财政部关于下达2021年无线电管理经费预算的通知》（财建〔2021〕58号）批复海南省2021年频占费资金3927万元，其中：无线电管理基础和技术设施建设支出1634万元，运行维护支出1918万元，专项监管及其他支出375万元。
表1 海南省2021年频占费资金批复情况表
	项目类型
	金额（万元）

	1
	基础和技术设施建设项目
	无线电监测设施效能展示与管理系统
	119

	2
	
	智能无线电异常信号监测警示平台
	296

	3
	
	无线电监测技术演练系统
	282

	4
	
	无线电数字信号侦测定位系统
	112

	5
	
	信号智能识别、精准定位与数据融合分析系统
	141

	6
	
	宽频段卫星及5GNR信号干扰逼近查找系统
	118

	7
	
	无线电综合实训基地改造升级
	　

	8
	
	琼海区域无线电保障中心（基础设施部分）
	566

	无线电管理设施购建支出小计
	1634

	1
	运行维护支出
	无线电专用房屋建筑物运行维护支出
	265

	2
	
	无线电管理特种车辆运行维护支出
	60

	3
	
	技术设备维护支出
	1,593.00

	无线电管理设施运行维护支出小计
	1918

	1
	专项监管及其他支出项目
	无线电专业技术人员培训
	26

	2
	
	无线电监管设备或技术研究
	90

	3
	
	重大活动无线电安全保障
	58

	4
	
	航空及铁路,水上无线电频率保护经费
	38

	5
	
	无线电干扰查处
	20

	6
	
	无线电频协调
	60

	7
	
	考试保障
	24

	8
	
	无线电管理经费项目申报及绩效评价经费（经财政部批准与无线电管理工作相关支出）
	59

	专项监管和其他相关支出小计
	375

	合计
	3927


（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况

1.总体目标
以服务重点应用，发挥频率台站支撑保障作用；强化依法行政能力，履行监督执法职责；做好无线电保障，确保用频安全为工作任务，提升无线电频谱监测、无线电干扰查处、无线电安全保障技术支撑能力,有效管控无线电频谱资源,确保无线电业务安全畅通。
2.具体目标
（1）产出指标
数量指标方面，开展“无线电监测设施效能展示与管理系统”、“智能无线电异常信号监测警示平台”、“无线电监测技术演练系统”、“无线电数字信号侦测定位系统”、“信号智能识别、精准定位与数据融合分析系统”、“宽频段卫星及5GNR信号干扰逼近查找系统”、“琼海区域无线电保障中心（基础设施部分）”建设项目7项；资金违规发生率控制在0%；运行维护方面，监控中心机房每周巡检运维1次，专用设备每月巡检运维1次，无人监测站每月巡检运维1次。
质量指标方面，干扰申诉处理率不低于90%。
时效指标方面，行政许可事项按时办结率达到100%。
成本指标方面，建设项目成本控制在各项目预算金额范围内。
（2）效益指标
经济效益指标方面，收缴频占费金额超过100万元。
社会效益指标方面，重大活动非法信号处理率不低于90%；台站增长率不低于3%。
电磁环境效益指标方面，非法设台查处率不低于90%。
可持续性影响指标方面，科普基地宣传次数不低于2次；无线电管理宣传次数不低于2次；组织全省重大活动保障和应急干扰查处技术演练不低于1次；人均参加网上法规及政治学习不低于60学时。
（3）满意度指标
服务对象满意度方面，二次投诉率控制在0%；综合满意度不低于90%。
二、项目决策及资金使用管理情况

（一）项目决策情况

根据《财政部工业和信息化部关于印发<无线电频率占用费使用管理办法>的通知》（财建〔2012〕158号）要求，结合海南省无线电管理工作实际，经局务会、厅长办公会、厅务会、厅党组会议审议通过后，省工信厅2020年9月30日以《海南省工业和信息化厅关于申报2021年无线电频占转移支付资金的函》（琼工信函〔2020〕292号），申报2021年中央财政转移支付无线电频率占用费资金使用计划4,921.75万元。
（二）项目资金安排落实、总投入等情况

根据《财政部关于下达2021年无线电管理经费的通知》（财建〔2021〕58号），财政部下达2021年中央财政转移支付无线电频率占用费资金预算指标3,927万元。海南省财政厅根据《财政部工业和信息化部关于印发<无线电频率占用费使用管理办法>的通知》（财建〔2012〕158号）要求，结合《海南省工业和信息化厅关于申报2021年无线电频占转移支付资金的函》（琼工信无函〔2020〕292号），于2021年1月、2021年5月分别以（琼财建〔2020〕472号文件）（琼财建〔2021〕212号文件）下达中央财政转移支付无线电频率占用费资金3,927万元到省工信厅。其中：无线电管理基础和技术设施建设支出1634万元，运行维护支出1918万元，专项监管及其他相关支出375万元。具体资金申报及批复明细如下：
表1 频占费资金申报及批复表
单位：万元

	序号
	项目名称
	上报预算
	财政部批准
	财政厅下达

	
	
	琼工信无函[2020]292号
	财建[2021]58号
	琼财建[2020]472号、琼财建[2021]212号

	总计
	4,921.75
	3,927.00
	3,927.00

	1
	基础和技术设施建设项目
	无线电监测设施效能展示与管理系统
	150
	119
	119

	2
	
	智能无线电异常信号监测警示平台
	317
	296
	296

	3
	
	无线电监测技术演练系统
	332
	282
	282

	4
	
	无线电数字信号侦测定位系统
	156
	112
	112

	5
	
	信号智能识别、精准定位与数据融合分析系统
	218
	141
	141

	6
	
	宽频段卫星及5GNR信号干扰逼近查找系统
	255
	118
	118

	7
	
	无线电综合实训基地改造升级
	196
	　
	　

	8
	
	琼海区域无线电保障中心（基础设施部分）
	566
	566
	566

	无线电管理设施购建支出小计
	2,190.00
	1,634.00
	1,634.00

	1
	运行维护支出
	无线电专用房屋建筑物运行维护支出
	265.5
	265
	265

	2
	
	无线电管理特种车辆运行维护支出
	76
	60
	60

	3
	
	技术设备维护支出
	1,961.25
	1,593.00
	1,593.00

	无线电管理设施运行维护支出小计
	2,302.75
	1,918.00
	1,918.00

	1
	专项监管和其他支出项目
	无线电专业技术人员培训
	30
	26
	26

	2
	
	无线电监管设备或技术研究
	90
	90
	90

	3
	
	重大活动无线电安全保障
	70
	58
	58

	4
	
	航空及铁路,水上无线电频率保护经费
	60
	38
	38

	5
	
	无线电干扰查处
	30
	20
	20

	6
	
	无线电频协调
	60
	60
	60

	7
	
	考试保障
	30
	24
	24

	8
	
	无线电管理经费项目申报及绩效评价经费（经财政部批准与无线电管理在工作相关支出）
	59
	59
	59

	专项监管和其他相关支出小计
	429
	375
	375


（三） 项目资金实际使用情况
 2021年度，中央财政转移支付无线电频率占用费资金财政部批复金额3,927.00万元。截至2021年12月31日，实际支出3,377.33万元，结余549.67万元，预算执行率86.00%。资金使用情况明细如下：
表2 频占费资金使用情况表
单位：万元

	项   目
	国家批复
	地方财政批复
	实际支出
	结余金额
	预算执行率（%）

	基础和技术设施建设支出
	1634.00
	1634.00
	1488.58
	145.42
	91.10%

	运行维护支出
	1918.00
	1918.00
	1706.21
	211.79
	88.96%

	专项监管和其他相关支出
	375.00
	375.00
	182.54
	192.46
	48.68%

	合计
	3927.00
	3927.00
	3377.33
	549.67
	86.00%


（四）项目资金管理情况

海南省无线电监督管理局作为省工信厅内设机构，严格执行《海南省工业和信息化厅信息化项目管理规定（暂行）》《海南省工业和信息化厅财务管理办法》《海南省工业和信息化厅机关政府购买服务管理暂行办法》《海南省工业和信息化厅机关课题类项目服务外包管理暂行办法》等相关制度。同时，我局制定《海南省无线电监督管理局规章制度》，进一步完善了项目建设管理办法、财务管理办法、无线电技术设施建设项目验收管理办法及固定资产管理办法等相关管理办法。
在资金使用过程中，严格按照《无线电频率占用费使用管理办法》《无线电频率占用费转移支付资金建设项目管理办法》《行政事业单位会计准则》等文件要求使用专项资金，严格按照财政部门批复的无线电管理基础技术设施建设项目进行建设，并通过政府采购招投标程序进行政府采购。在资金支付过程中，杜绝扩大开支范围及支出标准，建立与预算挂钩的预算申请审批制度。委托信永中和会计师事务所于2022年3月进行专项审计，并出具审计报告。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织情况

我局项目立项需要遵照以下流程执行：
1.各科室和派出机构是策划部门，负责根据五年规划建设需求或年度工作需要，编制项目建议书，并于每年1月底前报科技规划科。
2.科技规划科是项目组织实施部门，负责汇总，整理项目建议书，编制项目清单，报局长办公会研究决定。
3．局长办公会研究决定的项目，科技规划科负责组织编制可研报告，并委托第三方咨询机构对可研报告进行评估，组织专家论证和市场询价后，形成年度项目建设可研报告，按程序上报立项。
项目资金到位后，科技规划科负责编制项目招标文件，有关科室和派出机构协助编制，项目中招标文件经局长办公会审议通过后，科技规划科负责按照程序组织实施。项目完成后，项目所属科室负责人向科技规划科申请竣工验收，科技规划科负责组织项目竣工验收。
（二）项目管理情况

 项目管理方面制定《海南省无线电监督管理局规章制度》，具体细化<项目建设管理办法><无线电技术设施建设项目验收管理办法>等行政管理制度。同时，严格执行《海南省工业和信息化厅信息化项目管理规定（暂行）》《海南省工业和信息化厅财务管理办法》《海南省工业和信息化厅机关政府购买服务管理暂行办法》《海南省工业和信息化厅机关课题类项目服务外包管理暂行办法》等相关制度。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况

经济性分析
截至2021年12月31日，2021年无线电管理经费批复的建设项目共签订7个合同，均已完成支付。合同款项支付情况见下表：
表3 2021年海南无线电管理建设项目经济性分析
单位：万元

	序号
	项目名称
	拨付资金
	合同金额
	结余金额
	合同支付情况

	1
	无线电监测设施效能展示与管理系统
	119
	118.62
	0.38
	已全部支付

	2
	智能无线电异常信号监测警示平台
	296
	292
	4
	已全部支付

	3
	无线电监测技术演练系统
	282
	277.8
	4.2
	已全部支付

	4
	无线电数字信号侦测定位系统
	112
	111.38
	0.62
	已全部支付

	5
	信号智能识别、精准定位与数据融合分析系统
	141
	140
	1
	已全部支付

	6
	宽频段卫星及5GNR信号干扰逼近查找系统
	118
	114.9
	3.1
	已全部支付

	7
	琼海区域无线电保障中心（基础设施部分）
	566
	433.88
	132.12
	已全部支付

	合计
	1634
	1488.58
	145.42
	　


项目效率性分析
2021年无线电管理经费批复的建设项目实施进度情况见下表：
表4 2021年海南无线电管理建设项目实施进度
	序号
	项目名称
	合同签订时间
	计划完成时间
	实施进度

	1
	无线电监测设施效能展示与管理系统
	2021年6月30日
	 合同签订生效后的5个月内完成初步验收 
	已初验

	2
	智能无线电异常信号监测警示平台
	2021年7月14日
	 合同签订生效后的5个月内完成初步验收 
	已初验

	3
	无线电监测技术演练系统
	2021年7月12日
	 合同签订生效后的2个月内完成初步验收 
	已初验

	4
	无线电数字信号侦测定位系统
	2021年7月5日
	 合同签订生效后的8个月内完成初步验收 
	已初验

	5
	信号智能识别、精准定位与数据融合分析系统
	2021年7月1日
	 合同签订生效后的5个月内完成初步验收 
	已初验

	6
	宽频段卫星及5GNR信号干扰逼近查找系统
	2021年6月30日
	 合同签订生效后的5个月内完成初步验收 
	已初验

	7
	琼海区域无线电保障中心（基础设施部分）
	2021年7月29日
	 365天 
	实施中


3.项目有效性分析
无线电管理基础和技术设施建设项目，进一步提升了我省无线电管理监测设施建设水平，提高了重大活动的无线电安全保障能力，为严防和查处无线电干扰，维护周边区域用频安全，服务海南经济社会发展和国防建设提供了强有力的支撑。具体来看：
一是“无线电监测设施效能展示与管理系统”项目能够有效提高监测网可用性和使用效率，规范运维工作，降低监测人员运维工作负担；并通过对实际运行数据的分析和汇总，提供厂商设备、软件和服务的质量数据，为监测网的进一步监测提供有力数据支撑；系统通过各种数据可视化展示界面为管理者提供系统效能的关键核心数据，为管理决策提供依据。

二是“智能无线电异常信号监测警示平台”项目对海南省重要考场的无线电考试作弊信号进行管控和警示。协助海南省各无线电管理部门提高无线电考试保障综合能力，加强对重点考场区域的频谱监测能力，更好维护海南省无线电电磁空间安全。
三是“无线电监测技术演练系统”项目为全省无线电管理机构无线电监测理论学习、训练工作、省级演练、跨省演练等工作提供技术手段，提高监测人员技术水平，提升无线电干扰查处能力，弥补对微功率、短波、卫星设备模拟演练设备不足的短板。

四是“无线电数字信号侦测定位系统” 项目有效提高无线电监测能力和无线电管理水平，加强无线电频谱资源和各类无线电台站的科学管理，有效维护空中电磁波秩序，体现数字信号监管、一体化、智能化、多功能的工作特色，能有效增强突发事件的应急反应能力和重大活动的无线电安全保障能力, 维护国家安全和社会稳定。

五是“信号智能识别、精准定位与数据融合分析系统” 项目加强海南省海口市、三亚市、文昌航天发射场、琼海博鳌亚洲论坛会址等重点区域的信号截获、智能识别的能力，通过直接精准定位，更快速的、更准确的发现信号、定位信号、跟踪信号源活动轨迹，为海南省无线电频率台站监管和干扰排查提供新的技术手段。同时，通过项目中建设的信息系统，实现频谱大数据的过滤筛选、分类统计、融合分析，充分挖掘无线电频谱数据价值，为无线电管理工作提供有力支撑。

六是“宽频段卫星及5GNR信号干扰逼近查找系统”项目提升海南无线电管理部门对5G信号的干扰查找和分析能力，提升海南无线电干扰查找的机动性和灵活性，为海南5G产业发展提供无线电管理技术支撑。
七是“琼海区域无线电保障中心（基础设施部分）”项目通过业务技术用房和配套设施的建设，为琼海区域无线 电保障中心提供必要的基础设施，有助于完善琼海区域无线电网络覆盖范围和智能化监测能力，服务国家“一带一路”和“海洋强国”战略，为博鳌亚洲论坛、非洲合作圆桌会议等重大活动无线电安全保障提供支撑，为高铁、机场等重要无线电业务用频安全提供保障， 为推动琼海东部中心城市建设发展发挥重要的作用。
无线电管理基础技术设施建设运行维护费用为无线电管理业务用房和无线电管理专用设备的正常运转和使用保驾护航，对已建成无线电监测、检测设备全面开展定期巡检工作，2021年度共完成监控中心机房服务器及网络设备周巡检52次，确保了无线电监测设施日常运行稳定可靠。
无线电监管及其他相关支出费用为全省各项无线电管理工作的正常开展提供了保障，主要包括：
一是圆满完成海南文昌航天发射无线电安全保障任务。全力做好长征七号、天和核心舱、天舟二号、天舟三号等5次航天发射无线电安全保障任务，联合公安、广电、民航、部队等多家单位成立保障一线指挥部，依法对相关频段信号实施无线电管制，发射期间快速反应、排查消除无线电干扰3起，全年航天保障期间共出动人员198人次、移动监测车50车次、各类监测设备104台次，确保航天发射重要业务用频安全畅通，得到军方的充分肯定。
二是顺利完成博鳌亚洲论坛2021年年会无线电安全保障。协调公安、应急、广电等重点单位报备临时用频情况，批准央视临时设置23个通信传输台站，联合电信运营企业做好通信网络质量核查，保障5G基站、无人机航拍直播等频率畅通。重点对琼海博鳌、海口美兰、三亚凤凰三大机场航空专用频率实施现场保护性监测，协同民航部门保障与会领导专机起降安全。协同公安部门做好无人机等低空飞行物的安全防控，确保年会期间低空领域安全，保障年会顺利召开。
三是扎实做好各类重要考试无线电安全保障。协同考务和公安等部门，配强人员和技术装备力量，使用最新的无线电考试保障系统，严厉防范和打击利用无线电设备进行考试作弊行为，圆满完成2021年普通高考、公务员考试等重要考试保障任务30次，累计派出保障人员856人次、移动监测车281车次，启用各类便携式监测管控设备227台套，对考试作弊行为形成有力震慑，为维护考试公平公正作出积极贡献。
四是持续开展打击治理“黑广播”“伪基站”专项行为。组织公安、广电、电信运营企业开展工作座谈，健全联络机制，在全省范围内开展常态化打击治理“黑广播”“伪基站”专项行动，利用全省固定监测站实时监测监听可疑信号，坚持露头就打，持续保持高压态势，形成有力震慑，全年未发生“黑广播”“伪基站”案件，有力保障了建党百年庆祝活动等重大节点期间空中电波秩序安全有序。
五是重视无线电管理宣传。配合部无管局开展“七·一”红色无线电点亮革命征程短波通联活动，以无线电波通联全国的特殊形式庆祝建党百年华诞，展现海南改革开放成果和自贸港建设成绩；开展2次无线电管理宣传“进校园”活动，科普无线电管理条例和科学知识，邀请华师附小上百名师生参观省无线电科普基地，取得良好的科普宣传效果；注重媒体舆论宣传，结合重大活动无线电安全保障工作开展媒体宣传，无线电保障工作在人民日报、海南日报、中国无线电管理网、南海网、法治新海南等各大新闻媒体均有刊登，社会影响力不断扩大。
项目可持续性分析
2021年积极组织各类培训演练，具体来看，在海南博鳌组织开展2021年海南省无线电监测技术演练活动，提升全省无线电监测技术人员专业素质和队伍整体能力水平；开展包括短波、卫星干扰逼近机动式监测测向系统、海南省“互联网+政务服务”无线电管理电子证照系统、海南省无线电管理一体化基础平台升级改造、无线电监测技术演练系统、无线电监测设施效能展示与管理系统、无线电考试保障系统项目、无线电数字信号侦测定位系统、信号智能识别、精准定位与数据融合分析系统、智能无线电异常信号监测示警平台等技术培训工作, 提升无线电管理人员的理论和实操水平。
（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析

科普基地宣传次数未达标。2021年组织开展1次科普基地宣传，邀请华师附小上百名师生参观省无线电科普基地，取得良好的科普宣传效果。但未完成 “科普基地宣传次数不低于2次”的2021年度绩效目标。由于疫情原因，原定2021年计划开展的科普基地宣传于2022年1月17日-19日开展。
五、其他需要说明的问题

（一）后续工作计划

后续一是加大科普基地宣传力度。二是在今后的绩效目标设定过程中，注意考虑如疫情等突发事件的影响，制定出更加符合实际的绩效目标，加强绩效目标对管理工作的指导作用。二是根据海南自贸港行政执法和销售市场的相关政策完善已有的行政执法工作和无线电发射设备销售市场检查工作制度，规范工作机制。

（二）主要经验及做法、存在问题和建议

1.主要经验及做法
一是建立无线电监管领域信用评价体系，不断创新监管机制。海南省制定出台《无线电管理信用评价办法（试行）》，推动信用评价在无线电监管领域的深度应用，并完成对海南省已取得无线电频率、台站使用许可的单位或个人的2020年度设台单位无线电管理信用评价工作。
二是创新方式手段加强事中事后监管，行政执法公示制度示范引领作用突出。2021年海南省工业和信息化厅被海南省司法厅选为全省行政执法“三项制度”典型示范单位之一。
三是推进包容审慎监管，提高无线电监管效能和服务水平。海南省印发《海南省工业和信息化厅无线电监管领域轻微违法行为免罚清单（试行）》，并对初次违反、责令限期改正后及时改正的某航空公司作出无线电监管领域轻微违法行为免罚决定，该案例被工信部无管局采编，并作为宣传案例纳入《2021年上半年无线电管理行政执法典型案例》。
四是海南省工业和信息化厅获得2021年度省直机关综合绩效考核优秀， 2021年度法治政府考核优秀，连续2年获得安全生产先进单位、多次在航天发射和重大军事演习等重大活动无线电安全保障任务中获得军方认可和来信感谢。

2.存在问题及建议

下一步将继续严格按照《无线电频率占用费使用管理办法》《无线电频率占用费转移支付资金建设项目管理办法》《国家无线电办公室关于印发无线电频率占用费转移支付资金使用管理细则》《行政事业单位会计准则》等文件要求使用专项资金，严格按照财政部门批复的无线电管理基础和技术设施建设项目进行建设，并通过政府采购招投标程序进行政府采购。在资金支付过程中，杜绝扩大开支范围及支出标准，建立与预算挂钩的预算申请审批制度。


