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[bookmark: _Toc98873509][bookmark: _Toc96416161][bookmark: _Toc15570][bookmark: _Toc6222][bookmark: _Toc13746][bookmark: _Toc16893][bookmark: _Toc23976][bookmark: _Toc29874][bookmark: _Toc15171][bookmark: _Toc3245][bookmark: _Toc20533][bookmark: _Toc2472][bookmark: _Toc3206]前	言
“十四五”是我国加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系，确保实现碳达峰、碳中和目标的关键期和窗口期，深入开展工业固体废物污染防治与综合利用，实现减量化或零排放，是认真贯彻习近平生态文明思想，落实《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》和《海南自由贸易港建设总体方案》的重要举措。海南省委、省政府大力推进工业固体废物污染防治，发展循环经济和高新技术产业，推动经济高质量发展，加快建设国家生态文明试验区。
为推进我省工业固体废物综合利用，促进综合利用产业高质量发展，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《2030年前碳达峰行动方案》、《海南自由贸易港建设总体方案》、国家十部委《关于“十四五”大宗固体废弃物综合利用的指导意见》、《“十四五”时期“无废城市”建设工作方案》、《海南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等国家和省有关文件精神，编制本规划，规划期为2022-2025年。
本规划中工业固体废物是指从各类工业生产活动中产生的一般工业固体废物，主要包括：工业副产石膏（脱硫石膏）、粉煤灰、尾矿、采矿废石、绿泥、污泥、炉渣以及新能源汽车废旧动力蓄电池等；工业危险废物已列入《海南省危险废物集中处置设施建设规划（2021年-2025年）》，不在本规划中体现。 
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[bookmark: _Toc8994][bookmark: _Toc21358]一、“十三五”大宗工业固体废物综合利用现状
“十三五”时期，在省委、省政府的坚强领导下，始终坚持工业固体废物污染环境防治“减量化、资源化和无害化”原则，印发了《海南省工业固体废物资源综合利用评价管理实施细则（暂行）》（琼工信规〔2019〕2号），明确工业固体废物资源综合利用评价管理规定，不断夯实工业固体废物综合利用产业发展基础，工业固体废物综合利用发展环境不断向好，拓宽利用途径、扩大利用规模、推动综合利用技术提升，促进工业绿色发展，提高工业固体废物综合利用水平，为全省工业固体废物污染环境防治、工业经济绿色低碳和高质量发展作出了重要贡献。
[bookmark: _Toc7234]——工业固体废物综合利用水平不断提高。工业固体废物处置去向明确，综合利用水平不断提高。大宗工业固体废物得到较好综合利用，目前采矿废石作为生产建筑骨料和机制砂原材料得到利用。粉煤灰和脱硫石膏主要用于水泥和建材行业，得到有效综合利用。炉渣主要用于筑路材料，得到较好利用。“十三五”期间金矿选矿工艺技术得到改进，金尾矿也得到综合利用，主要用于加压蒸汽砖等建材生产。海南金海浆纸业有限公司的绿泥由洋浦固体废物处理有限公司进行脱碱处理，处理后作为添加料用于水泥和建材生产。2020年全省一般工业固体废物综合利用483.315万吨，综合利用率为67.70%，比2018年和2019年分别提升12.91%、2.32%，综合利用水平大幅提高，详见表1。

表1 “十三五”期间全省一般工业固体废物产生和利用情况表
	年度
	产生量
（万吨）
	综合利用量
（万吨）
	处置量
（万吨）
	综合利用（%）

	2016年
	332.532
	225.482
	39.845
	67.81

	2017年
	473.646
	240.536
	227.229
	50.78

	2018年
	490.271
	268.611
	212.643
	54.79

	2019年
	608.552
	397.862
	200.130
	65.38

	2020年
	713.917
	483.315
	229.151
	67.70

	备注：数据来源于海南省生态环境厅



[bookmark: _Toc31720]——综合利用产业链逐步完善。围绕工业固体废物的主要产生地，结合地域特点、行业特点和技术特点，形成粉煤灰和脱硫石膏生产水泥和建材产业链，鼓励粉煤灰和脱硫石膏用于水泥生产辅料。初步构建起工业固体废物综合利用产业链、产业集群和产业园区，以粉煤灰、脱硫石膏、尾矿和废石综合利用为主导的集聚区，即昌江大宗固体废弃物综合利用基地。洋浦经济开发区区内企业协同处置浆纸行业绿泥和化工新材料行业污泥成效显著。
[bookmark: _bookmark2][bookmark: 二、面临的形势和问题][bookmark: _Toc30888][bookmark: _Toc1109]二、“十四五”时期面临的形势与挑战
受资源禀赋、能源结构等因素影响，我省工业固体废物仍面临综合利用产业不强、综合利用关键技术创新能力不足、综合利用产品附加值不高的不利局面。“十四五”是我国积极应对气候变化，实现碳达峰、碳中和目标的关键期和窗口期，也是我省实现新型工业化、构建高新技术产业生态和建设国家生态文明试验区海南标杆的关键五年。因此，对海南省工业固体废物综合利用提出了更高的要求。
[bookmark: _Toc2204]（一）面临的形势
[bookmark: _Toc24361]——生态文明建设海南样板。2018年4月13日习近平在庆祝海南建省办经济特区30周年大会上的讲话指出“海南要牢固树立和全面践行绿水青山就是金山银山的理念，在生态文明体制改革上先行一步，为全国生态文明建设作出表率”。同时也宣布“党中央决定，支持海南建设国家生态文明试验区，鼓励海南省走出一条人与自然和谐发展的路子，为全国生态文明建设探索经验”。习近平“4·13”讲话精神要求进一步推进工业固体废物综合利用，提升资源利用效率，加快实现工业低碳化、绿色化，贯彻落实新发展理念，坚决守好发展和生态两条底线。
[bookmark: _Toc31770]——工业固体废物产生量随经济的快速增长而增加。“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年，也是我省高质量、高标准建设中国特色自由贸易港，落实阶段性重点任务形成早期收获的关键五年。根据《海南省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出“2025年地区生产总值从2020年的5532.4亿元增加到10000亿元，地区生产总值实现年均增长10%以上，经济增长速度位居全国前列”。随着经济的快速发展和“海南省清洁能源汽车发展规划”实施的进入关键期，我省工业固体废物特别是新能源汽车废旧动力蓄电池的量将大幅增长，大宗工业固体废物综合利压力较大，破解高质量发展带来的大宗工业固体废物综合利难题，是“十四五”时期要面对的重要课题。
“十四五”期间化工新材料产业将迎来大发展阶段，海南炼化“百万吨乙烯”、华盛聚碳酸酯、聚苯乙烯和聚丙烯腈等一批化工新材料项目将陆续投产，化工新材料产业工业固体废物产生量将快速增加。海南自贸港建设也将迎来封关运行，保税加工、增值加工和保税维修等将快速发展，预计工业固体废物产生量也会快速增加。
[bookmark: _Toc5952]（二）面临的挑战
[bookmark: _Toc4301]——综合利用能力建设亟需提高。我省工业固体废物综合利用企业多、规模小、技术水平不高、竞争力弱等问题突出；工业固体废物综合利用主要集中在水泥、混凝土及制品、墙体材料等传统建材行业，利用途径较为单一，在其他领域尚未开发出规模化和高值化利废产品，综合利用途径需进一步拓展。因此，规模化和技术创新能力有待提高，政府引导、政策鼓励和市场培育等方面需进一步加强，形成多方合力，壮大工业固体废物综合利用产业。
[bookmark: _Toc12344]——技术创新和协同利用水平有待加强。工业固体废物综合利用技术总体水平不高，综合实力不强，综合利用尚存在诸多技术瓶颈，基础性研发和创新投入不足；绿泥、尾矿等综合利用技术仍需攻关突破，石膏建材高质化应用也有待提高；清洁生产工艺技术研发和应用的动力不足，工业固体废物综合利用产业高质量发展技术支撑能力缺乏；工业固体废物综合利用企业与产生单位、各工业园区和各产业之间联动、协同能力还有待提升。
[bookmark: _Toc14237][bookmark: _Toc2367]三、总体要求
[bookmark: _bookmark4][bookmark: （一）总体思路][bookmark: _Toc21916][bookmark: _Toc22453]（一）指导思路
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平生态文明思想和“4·13”重要讲话精神，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，以推动高质量发展为主题，按照海南省委、省政府的部署，紧紧围绕“三区一中心”战略定位，统筹发展和安全，高质量、高标准建设自由贸易港，现代化经济体系初步建立，旅游业、现代服务业和高新技术产业三大主导产业加快发展，以国家生态文明试验区建设为指引，以有效防范环境风险为目标，以“绿色、低碳、高效”推动工业固体废物综合利用产业壮大发展为重要抓手，坚持创新引领、示范带动、分类施策，大力推进循环经济深入发展，强化科技支撑、源头削减、过程控制、协同处置，培育扶持带动性和示范性强的综合利用骨干企业，夯实工业资源循环利用基础，大幅提高工业固体废物综合利用水平，全面提升环境风险防范能力，确保高质量建设国家生态文明试验区，助力新型工业化和高新技术产业快速发展，加快工业绿色低碳转型和高质量发展。
[bookmark: _Toc16735][bookmark: _Toc4745]（二）基本原则
[bookmark: _Toc8243]——市场为主、政府引导为辅。以市场为导向，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，强化企业主体地位，引导企业加大技术投入，增强企业竞争力，吸引资本加持，壮大工业固体废物综合利用产业。发挥政府引导作用，强化循环发展和绿色发展理念，建立、健全工业固体废物综合利用的长效激励机制；发挥资金、政策牵引作用，调动企业参与工业固体废物综合利用的积极性和主动性，增强综合利用企业持续发展的内生动力。
[bookmark: _bookmark5][bookmark: （二）发展原则][bookmark: _Toc8047]——规模化为导向、高值利用为核心。积极拓宽大宗固体废物综合利用渠道，进一步扩大利用规模，力争榨干吃尽，不断发展壮大企业、产业规模，夯实企业、产业实力，增强技术创新能力；支持和鼓励企业开发新技术和新产品，提高工业固体废物综合利用产品附加值，增强产业核心竞争力。
[bookmark: _Toc16637]——削存量、控增量。依法依规、科学有序消纳工业固体废物存量；因地制宜、综合施策，持续推进清洁生产，实施源头削减和综合利用相结合的方针，鼓励工业企业采用少废、无废工艺，有效降低工业固体废物产排强度，加大综合利用力度，严控工业固体废物增量。
[bookmark: _Toc26429]——抓重点、控风险。严厉打击工业固体废物环境违法行为，推进规范化、精细化、全过程管理；强化工业固体废物产生、贮存、转移、利用和处置等全过程监管，协同推进产废、利废和规范处置各环节高效运行，引导企业不断提高工业固体废物综合利用水平，提升综合利用附加值，有效防范环境风险，坚守工业固体废物环境安全底线。
[bookmark: _Toc22964]——技术创新与模式创新并行。强化创新引领，大力支持清洁生产工艺和技术开发，突破工业固体废物综合利用技术瓶颈，加快先进适用技术推广应用，加强示范引领，树立清洁生产标杆，培育工业固体废物综合利用新模式。
[bookmark: （三）主要目标][bookmark: _bookmark6][bookmark: _Toc220][bookmark: _Toc6772]（三）主要目标
[bookmark: 四、重点领域][bookmark: _bookmark7]到2025年，全省工业固体废物综合利用水平显著提升，利用规模不断扩大，工业固体废物污染防治主体责任全面落实，鼓励清洁生产和综合利用技术创新，培育清洁生产和综合利用示范企业；全省粉煤灰、尾矿、脱硫石膏、绿泥、污泥和废旧动力蓄电池等大宗工业固体废物总量增速下降且综合利用水平显著提升，利用规模不断扩大，新增大宗工业固体废物综合利用率达到80%，存量大宗固体废物有序减少，绿泥存量清零。工业固体废物综合利附加值进一步提高，综合实力和创新能力显著增强，综合利用产业体系不断完善；产业间融合共生、区域间协同发展模式不断创新；集约高效的大宗工业固体废物综合利用产业基地和骨干企业示范引领作用显著增强，大宗工业固体废物综合利用产业高质量发展新格局基本形成；着力打造工业固体废物综合利用“一带、两中心”格局，即建设依托西部工业经济走廊的工业固体废物综合利用产业带，打造昌江大宗工业固体废物综合利用中心和洋浦经济开发区工业固体废物循环利用中心。
[bookmark: _Toc27299][bookmark: _Toc31821]四、综合利用重点领域规划
[bookmark: _bookmark8][bookmark: （一）工业副产石膏（磷石膏、脱硫石膏）][bookmark: _Toc1020][bookmark: _Toc2273]（一）工业副产石膏（脱硫石膏）
[bookmark: _Toc14290]——发展方向。全力推进火电、造纸、化工和水泥等重点领域绿色低碳转型，采用低硫、少硫原料，采用清洁生产技术，不断改进和优化工艺技术，大力推行清洁生产，降低脱硫石膏的产生量，同时提高脱硫石膏品质，促进脱硫石膏高值化利用；积极推动脱硫石膏在水泥和装配式墙体材料中的应用，布局高强石膏粉、自流平石膏、喷涂石膏、石膏纤维板、模具石膏、石膏晶须等高附加值产品生产，积极开发应用于化工、环保、农业等领域的石膏填充助剂。
[bookmark: _Toc1313]——重点推广技术。利用水泥窑炉、火力发电等余热对脱硫石膏进行烘干煅烧，同时对脱硫石膏品质进一步提升；推动超高强石膏粉、石膏晶须、预铸式玻璃纤维增强石膏、高档模具石膏粉等高附加值产品研发以及安全环保的土壤改良剂技术、矿井充填技术的应用。
[bookmark: _Toc12280][bookmark: _Toc26990]（二）粉煤灰
[bookmark: _Toc968]——发展方向。合理布局粉煤灰综合利用基地，推动火力发电企业与水泥生产企业联动、协同，促进粉煤灰由产排集聚区向规模化应用集聚区低成本输出，提高粉煤灰综合利用水平。
壮大粉煤灰在水泥、建材行业的综合利用实力，重点拓展在高性能混凝土、轻质高强装配式墙板、墙体或建筑部件等新型建材领域的应用。加强循环流化床锅炉渣、低活性粉煤灰、“高钙固硫粉煤灰”等难利用粉煤灰技术攻关和产业化应用研发。积极探索粉煤灰在木塑制品、矿井充填、农业、化工、环保等领域高值、大规模应用途径。
[bookmark: _Toc6952]——重点推广技术。重点推广应用粉煤灰大掺量制混凝土路面材料，粉煤灰提取Al2O3、玻璃微珠，粉煤灰矿井充填，粉煤灰低能耗超细化及改性，粉煤灰大掺量制轻质保温墙体材料、粉煤灰制超细高活性集料，粉煤灰制陶粒，粉煤灰制粉煤灰纤维等技术。
[bookmark: _Toc27307][bookmark: _Toc11569]（三）尾矿
[bookmark: _Toc3139]——发展方向。应着力围绕铁矿石尾矿、黄金尾矿综合利用发力，削存量、减增量，扎实推进绿色矿山建设；支持企业开展尾矿有价值元素、伴生矿物高效分离提取和资源化利用，提高资源利用率，实现尾矿减量；引导企业将尾矿替代机制砂石生产绿色建材、井下充填、塌陷区治理、农业复耕复垦、矿山环境修复等大规模综合利用。
[bookmark: _Toc5751]——重点推广技术。重点推广尾矿低能耗再磨再选技术，充分回收有价值金属元素提升尾矿综合利用水平，尾矿贵金属提取，尾矿无害化井下充填；富硅尾矿制备超高强结构材料，尾矿生产微晶玻璃，尾矿生产水泥、墙体材料、高品质再生骨料、高品质透水砖等技术。
[bookmark: _Toc3281][bookmark: _Toc10076]（四）绿泥
[bookmark: _Toc2388]——发展方向。应以高值化、规模化、集约化利用为重点，鼓励固体废物处理企业与水泥生产企业协同综合利用造纸企业产生的绿泥，积极引导固体废物处理公司运行管理模式创新，打造完整的绿泥工业固体废物综合利用产业链。督导造纸企业库存绿泥尽快清存量，企业应加强与水泥等建材生产企业合作，2023年底完成库存绿泥清零工作。推进脱碱工艺清洁生产，加快建立高效循环利用型运行体系，开展降碱增效行动，推行碱回收，促进绿泥生产减量化、处理无害化和资源利用化。大力推进绿泥作为水泥、砌块和混凝土等建材原料回收利用。突破绿泥规模化、产业化及高值利用关键技术瓶颈，推动绿泥综合利用项目实施。
[bookmark: _Toc22982]——重点推广技术。以绿泥低成本脱碱后综合利用为重点，探索绿泥综合利用多途径、高附加值发展方向，深入开展低成本绿泥脱碱技术、绿泥循环流化床锅炉脱硫技术、绿泥制备路基固结材料技术、绿泥生产室外非封闭环境新型建筑材料技术、绿泥制备环境修复材料技术、绿泥生产陶瓷复合材料技术、绿泥低温烧制技术、综合回收绿泥中多种有价组分技术、预处理综合利用等共性关键技术研发与应用。
[bookmark: _Toc10350][bookmark: _Toc29915]（五）新能源汽车废旧动力蓄电池
[bookmark: _Toc1710]——发展方向。应以溯源可查、回收全面和高值化利用为重点，强化电动汽车生产企业废旧动力蓄电池回收的主体责任，推动电动汽车生产企业与动力电池生产企业建立协同联动的废旧动力蓄电池高效回收体系。在符合法规及相关政策规定下，充分做好电池溯源工作，建立地方电池溯源平台，明确掌握各县市新能源汽车分布情况、动力蓄电池存有量和电池总装配量，对接国家和企业电池溯源信息，构建公司-地区-国家电池追踪溯源体系，压实企业主体责任，强化运行监管模式，实时掌握每日新增进岛新能源电池总数及报废电池数量，确保废旧动力蓄电池全生命周期监管。推进全省废旧动力蓄电池的存放回收网点建设，应依据各市县新能源电动汽车电池存有量和地域分布情况，合理规划网点数量和规模，鼓励海南省各市县至少建立一个电池集中回收存储网点，具备电池更换、回收和存储能力。海口、三亚等新能源电动车集中区域应设立大型电池回收处理网点，具备电池拆卸、品质分拣、长期存储和远程运输能力。建立梯次利用电池标准和检验指标，以电池容量为划分标准对废旧动力蓄电池分批次划分，按不同电池容量级别处理利用，提高电池资源利用率，见图5。以国家工信部所发布《新能源汽车废旧动力蓄电池综合利用行业规范条件》企业名单为依据，推动优秀电池回收及梯次利用企业落地海南，对废旧电池回收利用企业在回收技术研发、人才引进和设备购置等方面依据法律法规及相关政策给予支持，加大高效再生利用等一批关键技术攻关力度和产业化落地，积极探索废旧蓄电池在电子器件、信息、能源、化工、环保等领域，开展动力电池梯次利用商业化试点示范。
[bookmark: _Toc11954]——研发推广技术。以废旧电池梯次利用回收和处理为重点，依据《国家工业资源综合利用先进适用工艺技术设备目录》，加快动力电池回收利用先进技术装备推广应用。深入研究废旧电池回收网点信息化系统构建、电池溯源平台系统监管和大数据分析、电池性能测定评价、安全拆卸设备、电池单元重组利用、再生利用电池安全保存和运输等方面关键技术攻关和产业应用开发。
[bookmark: _Toc18956][bookmark: _Toc25558]（六）污泥
[bookmark: _Toc27324]——发展方向。应以污泥的减量化、稳定化、无害化和资源化利用为导向，坚持符合“安全环保、循环利用、节能降耗、因地制宜、稳妥可靠”的原则。优先污泥土地利用化处理，具有沼气生产或净化条件的地区也可采用厌氧发酵处理制备燃气；其次对污泥采用焚烧方式处置，应严格按照国家污泥处置相关标准，利用当地的垃圾焚烧、水泥及火电等行业的窑炉进行协同焚烧，降低污泥处理处置设施的建设投资成本并实现污泥资源化转化。监控污泥处置去向，污泥脱水后污水应严格执行净化处理，确保达标排放。推进企业污泥去存量，围绕污泥资源化或能源化为目标，确定临时和长远的技术路线和规划，完善技术规范和标准（监管、招投标等），展开新技术工艺的开发与应用。
[bookmark: _Toc27046]——研发推广技术。推动污泥土地利用化处理技术更迭，深入研究厌氧发酵工艺高效提取燃气技术，不断引入新型技术如湿式氧化、旋风干燥，电渗透脱水、深度脱水，原位消解污泥技术等对污泥进行有效脱水及预处理。重点推进污泥处置中焚烧、热解与炭化为主的资源化技术方案，研究污泥焚烧热能利用效率提升方法，优化污泥泥性变化及协同处置方式，使得深度脱水污泥由可自持焚烧向能量输出转变，实现污泥以资源化利用形式的焚烧；多途径展开污泥建材利用转化工艺探索及产业化应用。
[bookmark: _Toc10734]（七）采矿废石
——发展方向。应着力围绕采矿废石综合利用发力，削存量、减增量，扎实推进绿色矿山建设；支持企业开展铁矿废石中有用矿物高效分离和资源化利用，提高资源利用率，实现铁矿废石减量；引导企业将采矿废石替代花岗岩、玄武岩加工成绿色低碳环保建筑基础材料，开展矿山地质环境治理、矿山土壤修复等大规模综合资源化综合回收利用。
——研发推进技术。重点推广铁矿废石绿色低能高效磁选、跳汰重选、X射线回收技术、工艺及其联合生产工艺的应用，充分回收铁矿石等有价值金属元素，提升铁矿废石综合利用水平。采矿废石深加工生产绿色、低碳、环保建筑基础材料，深入研究和延伸建材产业链，生产绿色、低碳、环保装配式建筑和建筑构件。
[bookmark: _Toc24167][bookmark: _Toc4666]五、“十四五”主要任务
[bookmark: （一）加强综合利用创新能力建设][bookmark: _bookmark18][bookmark: _Toc3722][bookmark: _Toc11858]（一）重点建设昌江大宗工业固体废物综合利用中心
昌江县2019年列入国家发改委、工信部联合发布的大宗固体废弃物综合利用基地备案名单。昌江县工业固体废物产生量和存量均较大，大宗固体废弃物综合利用基地建设势在必行，在综合利用本县大宗工业固体废物外，还可辐射利用周边县市，将昌江建成海南省工业固体废物综合利用中心，打造昌江大宗固体废弃物综合利用产业链。着力构建采矿废石、粗粒尾矿资源化综合利用产业链，大力发展细粒尾矿综合利用，加强水泥企业协同处置基地建设，全力建设灰砂砖、蒸压加气砖和装配式建材等新型建材生产基地或绿色建材生态产业园，引导大宗工业固体废物综合利用产业集聚发展。
[bookmark: _Toc2868]（二）打造洋浦经济开发区工业固体废物循环利用中心
“十三五”时期洋浦经济开发区石油化工产业链已初步形成，上下游联动、石油资源得到充分利用；“十四五”时期以大乙烯项目为龙头的石化新材料产业也将快速发展，石化新材料产业链将逐步形成；深入建设新型工业循环经济生态势在必行，既减少废物产生量，又使废物资源化利用，大幅提高附加值。从工业固体废物总量来看，目前金海浆纸是开发区最大的工业固体废物产生企业，约占开发区总量的80%，其次是海南逸盛石化，两家企业工业固体废物产生量占开发区的95%以上。因此，洋浦经济开发区应重点打造浆纸大宗工业固体废物综合利用和循环利用产业链，提高浆纸工业固体废物综合利用产品附加值；围绕石化新材料产业打造大宗工业固体废物综合利用产业链，大力发展循环经济，提升洋浦经济开发区工业固体废物综合利用水平。
[bookmark: _Toc19676]（三）大力支持源头减量和资源化利用
鼓励企业推行源头减量，引导企业树立工业产品生态设计理念，大力支持绿色工厂、绿色制造和绿色园区建设，优选清洁原料和生产工艺、优化流程，从源头减少有毒有害物质使用量，最大限度降低工业固体废物产生强度；鼓励企业技术改造和资源化利用，淘汰落后设备和生产工艺，推广少废、无废工艺或技术，最大限度减少工业固体废物产生；支持矿山开采企业采取科学的开采方法和选矿工艺，从源头减少尾矿产生。
[bookmark: _Toc31645]（四）加强创新能力建设
针对工业固体废物综合利用技术瓶颈，产业链的难点和堵点，大力支持企业技术改造升级和技术创新，推动产废企业和建材及其他关联行业耦合联动，推进工业固体废物高值利用以及产业高质量发展。大力提倡多种固体废物协同综合利用，快速消纳尾矿等工业固体废物存量，提高综合利用水平，鼓励“尾矿渣+再生骨料+粉煤灰+脱硫石膏”生产装配式建筑墙板或蒸养加气混凝土砌块、蒸养标砖等产品，“尾矿渣+污泥+粉煤灰” 生产烧结多孔砖和多孔砌块，引导和支持各市县形成产业协同、区域协同的工业固体废物综合利用发展新模式。
鼓励企业与高校、科研院所“产学研”平台建设，强化协同创新能力，加强清洁生产技术和工业固体废物综合利用等领域创新能力建设。瞄准新技术、新产品、新工艺、新装备开展联合科技攻关，解决制约清洁生产和工业固体废物综合利用关键瓶颈技术。建设面向清洁生产和工业固体废物综合利用等领域的科研开发平台、协同创新中心、试验检测平台和应用推广平台等。
[bookmark: _Toc27642][bookmark: _Toc1049]（五）深入推进循环经济园区建设和循环经济发展
围绕我省重点行业火力发电、采矿业、造纸和化工等行业工业固体废物，以发展水泥窑炉协同处置和壮大新型建材产业为工作重点，引进先进技术，培育骨干企业，上下游联动，形成产业聚集发展。以水泥企业和新型建材企业为依托，综合利用铁矿石尾矿和其他工业固体废物为目标，推进海南（昌江）清洁能源高新技术产业园国家循环经济园区高质量发展，积极建设大宗固体废弃物综合利用示范基地，鼓励相关企业申报大宗固体废弃物综合利用骨干企业；大力支持洋浦经济开发区上下游企业原料互供，最大限度节约资源、能源，降低工业固体废物产生量，推动循环经济发展再上新台阶。
[bookmark: _Toc7321][bookmark: _Toc17145]（六）提高信息化管理水平
充分利用大数据、互联网等现代化信息技术手段，推动工业固体废物产生和综合利用企业、市县和工业园区建立“互联网+大宗固体废物”综合利用信息管理平台，对工业固体废物产生、贮存、运输和综合利用等全过程数字化管理，提高海南省工业固体废物综合利用信息化管理水平。可充分依托信息管理平台等资源，鼓励社会力量开展大宗固体废物综合利用交易信息服务，为产废企业和综合利用企业提供信息服务，分品种及时发布大宗固体废物产生单位、产生量、品质及利用情况等，提高资源配置效率，促进大宗固体废物综合利用率整体提升。尽快开发建设省级新能源汽车监测与动力蓄电池回收利用溯源综合管理平台并接入新能源汽车国家监测与动力蓄电池回收利用溯源综合管理平台，完善“国家-省-企业”三级监测溯源体系，对本地区相关企业溯源责任履行情况进行更好的监督和检查。
[bookmark: _Toc11434][bookmark: _Toc1414]（七）强化协同处置能力建设，鼓励装配式建材发展
水泥窑炉协同处置固体废物成效显著，“十四五”应大力支持火力发电企业协同处置生活污泥、农林废弃生物质等，不仅提高固体废物处置水平，而且增加火力发电的绿电比重，推动火力发电企业转型升级。
积极引导和鼓励建材企业向装配式建材方向发展，以创新能力建设为抓手，不断增加装配式建材工业固体废物利用比例，最大限度降低生产成本，提高企业核心竞争力。
[bookmark: _Toc24950]（八）着力防范化解环境风险
削存量、控增量，主动防范化解环境风险。针对重点行业企业开展“削存、控增、防风险”专项行动，督促库存量大、堆存时间超过一年的生产单位制定计划限期处置，对贮存量大且长期不能去库存、环境风险突出的企业进行挂牌督办；扎实推进清洁生产工作，不符合清洁生产的项目不予立项，督促企业对清洁生产审核的相关问题及时整改。
[bookmark: _Toc32521]（九）统筹设施建设，加强工业固体废物处置能力
废保温棉等目前没有较好综合利用途径和手段的工业固体废物，应统筹布局工业固体废物填埋场建设，兜底填埋处置；合理规划布局废旧动力蓄电池存放回收网点，为废旧动力蓄电池回收利用与科学处置提供保障。鼓励各市县规划建设垃圾破碎中心，将较难处理的工业包装物或大型包装物送至相应市县垃圾破碎中心处理，并综合利用。
[bookmark: _Toc29085][bookmark: _Toc16623]六、保障措施
[bookmark: _Toc31336][bookmark: _Toc14453]（一）强化统筹推进
首先应坚持党的领导并贯彻到整体规划实施全过程中，落实各厅局、市、县相关部门管理主体工作责任；切实履行职责，按照职能分工，建立责任明确、协调有序、监管有力的工作协调机制，强化政策联动，统筹推进本地区工业固体废物污染防治、工业固体废物综合利用等工作。各地应积极对本地区政策执行情况和产业发展情况进行跟踪评估，针对薄弱环节、滞后领域、管理盲点尽快制定并出台相应的管理制度或方案，每年定期上报本地区工业固体废物产业及综合利用情况。最后应完善规划评价考核体系和考核办法并严格执行，建立常态化风险监测机制，强化对固体废物情况实时监测跟踪分析。
[bookmark: _Toc14115][bookmark: _Toc31697]（二）落实政策扶持
落实《海南省自由贸易港建设总体方案》相关政策，加大人才、科研和设备购置等政策支持力度。鼓励绿色信贷，支持企业申请绿色工厂和大宗固体废物综合利用企业示范企业。鼓励和支持绿色工厂技术服务企业和资源综合利用产业发展。完善市场准入制度，加强事中事后监管，营造公平竞争市场环境，有效增强资源综合利用产业投资吸引力，引导社会资本加大对大宗固体废物综合利用投入，不断探索依靠市场机制推动大宗固体废物综合利用的新路径和新模式。
深化“放管服”改革，优化对大宗工业固体废物综合利用基地和骨干企业重点建设项目服务，开辟绿色通道，及时办理基地和骨干企业重点项目用地、立项（核准、备案）、环评、节能审查等审批手续，确保项目建设如期开展。
加强资源综合利用税收优惠政策落实力度，会同税务部门指导企业完善资源综合利用税收减免前期手续，切实落实好资源综合利用企业所得税减免、增值税即征即退等优惠政策。
[bookmark: _Toc20876][bookmark: _Toc32350]（三）加大资金投入
切实加大财政、金融扶持力度，完善财政支持政策，积极争取国家专项资金和行业补贴、补助资金，鼓励申报各级技术改造等专项资金，全力保障工业固体废物综合利用各环节工作经费需要。同时应带动社会融资，鼓励社会投资主体以独资、合资、承包等形式参与海南省大宗工业固体废物综合利用项目建设，优化产业布局，构建方便快捷的交易平台及创造良性盈利模式，促进资金流入大宗固体废物综合利用产业。
统筹利用资金渠道，加大对大宗工业固体废物综合利用基地和骨干企业重点项目建设支持力度，在基础设施建设、配套公共服务项目安排上优先向基地和骨干企业倾斜，引导社会资金积极投入示范项目建设。
[bookmark: _Toc20147][bookmark: _Toc29063]（四）强化人才队伍建设
建立完善人才培养和引进机制。定期开展相关企业管理和技术人员培训，建立相应考核标准，切实提高相关人员在清洁生产、绿色工厂、绿色园区及工业固体废物物综合利用等方面的技术和业务能力，同时以合作研究、学术交流等多种方式引进高层次管理人才和技术人才，积极推进清洁生产、工业固体废物物综合利用等创新团队建设。加强与各地方高校、研究所合作交流，建立产、学、研相结合的工业清洁生产和工业固体废物物综合利用技术创新体系，强化科研与生产的联合、协作。加大国内外科技合作与交流，借鉴工业清洁生产和工业固体废物物综合利用上的成熟经验和技术，引进经济效益显著并适合我省各市县实际情况的科学技术，并组织消化吸收再创新，进一步提高综合利用水平。
[bookmark: _Toc30598]（五）加强宣传培训
加大对工业固体废物污染防治工作重要性及必要性的宣传力度，组织开展形式多样的宣传活动，通过传统新闻媒体和新媒体等多种途径宣传普及《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》和大宗固体废物综合利用有关知识，积极引导公众遵循“绿色中国”理念，提高全民节约资源和保护环境的意识。此外，应完善固体废物信访举报渠道，充分发挥并动员各类组织、公众、媒体等社会力量参与，建立有奖举报制度，健全监督体系。调动各有关部门、行业协会的协调和指导作用，宣传清洁生产和大宗固体废物综合利用典型案例，推广典型经验，营造全社会积极参与的良好氛围。







[bookmark: _Toc19430]附表1 “十四五”大宗工业固体废物综合利用计划建设项目汇总表 
	序号
	项目名称
	规模
	建设时间
	投资规模
	备注

	1
	石碌铁矿废石、尾矿等大宗固体废弃物综合利用基地
	800-1000万吨/年
	2020-2024年
	5亿元
	利用铁矿废石、建筑垃圾生产碎石、机制砂等建筑骨料；利用尾矿深加工生产绿色、低碳、新型建筑新材料、装配式建筑及构件。

	2
	华能海口电厂污泥焚烧处置项目
	250吨/天
	2022年
	0.5亿元
	配套处理海口、澄迈等琼北县市的污水处理厂生活污泥。

	3
	金海污泥资源化再利用
	38万吨/年
	2022-2023年
	2.5亿元
	资源化综合利用大型造纸企业的固体废物生产环保包装材料。

	4
	华润建筑垃圾综合利用项目
	120万吨/年
	2022年
	1.5亿元
	年可处置建筑垃圾25万吨，处置120万吨废石，年产机制砂85万吨，建筑骨料30万吨，商品砼30万立方米。

	5
	海螺水泥采矿废石利用项目
	50万吨/年
	2022-2023年
	0.8亿元
	利用采矿废石生产建筑骨料、机制砂等。

	6
	乐东水泥粉磨生产线一期工程项目
	150万吨/年
	2022-2024年
	1.8亿元
	就近利用国家能源集团乐东发电有限公司产生的粉煤灰和脱硫石膏，可节省运输成本和处理成本。

	7
	[bookmark: _GoBack]昌江装配式墙体材料项目
	10万立方米
	2022-2025
	2.0亿元
	生产装配式IRF构件生产线，可生产装配式建筑PC预制构件及IRF体系竖向结构的T型、L型等构件。

	8
	东方装配式墙体材料项目
	10万立方米
	2022-2025
	2.0亿元
	生产装配式IRF构件生产线，可生产装配式建筑PC预制构件及IRF体系竖向结构的T型、L型等构件。

	9
	昌江铁矿废石综合利用项目
	200万吨/年
	2022-2023年
	2.0亿元
	利用铁矿废石生产建筑骨料、机制砂等

	10
	昌江铁尾矿砂利用项目
	60万吨/年
	2022-2023年
	0.8亿元
	建两条微粉生产线年处理铁尾砂，微粉可作为建筑行业水泥厂、搅拌站混凝土掺合料。
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